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Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà“ â³ä
25 ÷åðâíÿ 1991 ðîêó âèçíà÷åíî ñèñòåìó ãàðàíò³é åêîëîã³÷íèõ ïðàâ, ùî ïåâíèì ÷èíîì
âïîðÿäêîâóº â³äíîñèíè ó ãàëóç³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ. Çîêðåìà, âèçíà÷àºòüñÿ, ùî
öå íåâ³ä’ºìíå ïðàâî ìîæëèâî ðåàë³çóâàòè øëÿõîì ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó îáãîâîðåíí³
ïðîåêò³â çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â òà ³íøèõ ð³øåíü ó ãàëóç³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî
ñåðåäîâèùà; ó÷àñò³ ó ðîçðîáëåíí³ òà çä³éñíåíí³ çàõîä³â ùîäî îõîðîíè ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà, ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â; îá’ºäíàííÿ â ãðîìàäñüê³
ïðèðîäîîõîðîíí³ îðãàí³çàö³¿; îòðèìàííÿ ïîâíî¿ ³ äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà [1]. Òåîðåòèêî-ïðàâîâ³ ïèòàííÿ âçàºìîä³¿
³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ðîçãëÿäàëè
óêðà¿íñüê³ ³ çàðóá³æí³ ôàõ³âö³ ç ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà, çîêðåìà: Ë.Î. Àëåêñººâà,
Â.Ñ. Á³ëåöüêèé, Î.Ã. Âîëîä³í, ª.Â. Æèë³í, Ò.². Êîâàëü÷óê, À.Ì. Êîëîä³é, Ë.². Êîðìè÷,
À.Î. Êðàñíîñ³ëüñüêà, Â.Ì. Êðàâ÷óê, Ì.Â. Ëàöèáà, Ë.². Ëîéêî, Ì.Ì. Íîâ³êîâ,
À.Â. Îäèíöîâà, Â.Ô. Ïîãîð³ëêî, Â.Ô. Ñ³ðåíêî, Þ.Â. Ñîáîëºâà, Ñ.Ì. Òèì÷åíêî òà ³íø³.

Ó ñòàòò³ ìè ðîçãëÿíåìî îñíîâí³ ôîðìè ñï³âïðàö³, âèçíà÷åí³ â çàêîíîäàâñòâ³
Óêðà¿íè, ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
ï³ä ÷àñ çàáåçïå÷åííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ îäíîãî ç ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðàâ ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà – åêîëîã³÷íîãî.

Îñòàíí³ì ÷àñîì âëàäà çâåðíóëà óâàãó ³ àêòèâíî ïî÷àëà ñïðèÿòè ðîçâèòêîâ³
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü âåëèêà ê³ëüê³ñòü íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ñòîñîâíî ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè, çîêðåìà, Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî
ñòðàòåã³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿-
í³ òà ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè ùîäî ¿¿ ðåàë³çàö³¿“ â³ä 25 áåðåçíÿ 2012 ðîêó ¹ 212/2012 [2],
Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïèòàííÿ ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
â Óêðà¿í³“ â³ä 25 ñ³÷íÿ 2012 ðîêó ¹ 32/2012 [3], Ïîñòàíîâà ÊÌÓ “Ïðî çàòâåðäæåííÿ
Ïîðÿäêó ñïðèÿííÿ ïðîâåäåííþ ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè“ â³ä 5 ëèñòîïàäà 2008 ðîêó ¹ 976 [4], Ïîñòàíîâà ÊÌÓ “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ
ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè“ â³ä 3 ëèñòîïàäà
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2010 ðîêó ¹ 996 [5], Ïîñòàíîâà ÊÌÓ “Ïðî óòâîðåííÿ Ðàäè ãîë³â ãðîìàäñüêèõ ðàä
ïðè îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè“ â³ä 12 ÷åðâíÿ 2012 ðîêó ¹ 658 [6]; Ðîçïîðÿäæåííÿ
ÊÌÓ “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïëàíó çàõîä³â ùîäî ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêî¿ êóëüòóðè
òà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ òîëåðàíòíîñò³ ó ñóñï³ëüñòâ³“ â³ä 25 êâ³òíÿ 2012 ðîêó ¹ 236-ð [7],
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ“ â³ä 22 áåðåçíÿ 2012 ðîêó ¹ 4572-VI [8],
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿“ â³ä 13 ñ³÷íÿ 2011 ðîêó ¹ 2939-VI [9],
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ñîö³àëüíèé ä³àëîã â Óêðà¿í³“ â³ä 23 ãðóäíÿ 2010 ðîêó ¹ 2862-VI [10],
Íàêàç Ì³íïðèðîäè Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³
ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ó ñôåð³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ“, Ïîëîæåííÿ â³ä 18 ãðóäíÿ 2003 ð.
¹ 168; Ëèñò Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ “Ùîäî ïîëîæåííÿ ïðî ãðîìàäñüêó ðàäó ïðè
ì³í³ñòåðñòâ³, ³íøîìó öåíòðàëüíîìó îðãàí³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Ðàä³ ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñí³é, Êè¿âñüê³é òà Ñåâàñòîïîëüñüê³é ì³ñüê³é, ðàéîíí³é, ðàéîíí³é
ó ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ äåðæàâí³é àäì³í³ñòðàö³¿“ Óêðà¿íè â³ä 22 ëèïíÿ 2011 ðîêó
¹ 7803-0-4-11-6.2 òîùî.

Â Óêðà¿í³ òðèâàëèé ÷àñ çáåð³ãàëè ÷èíí³ñòü íîðìè Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îá’ºä-
íàííÿ ãðîìàäÿí“, âèçíàíîãî ªâðîïåéñüêèì ñóäîì ç ïðàâ ëþäèíè òàêèì, ùî ïîðóøóº
Êîíâåíö³þ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä, çîêðåìà ñâîáîäó
îá’ºäíàíü, êîòðà, ÿê â³äîìî, º îäí³ºþ ç äåìîêðàòè÷íèõ ö³ííîñòåé, ÿê³ âèçíà÷àþòü
çì³ñò ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ¿¿ ðîçâèòîê, âåðõîâåíñòâî ïðàâà â êðà¿í³. Â³ä ñòàíó ðîçâèòêó
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà çàëåæèòü ñòóï³íü äåìîêðàò³¿ äåðæàâè, ñóñï³ëüíà ³ ãðîìà-
äÿíñüêà àêòèâí³ñòü, ³í³ö³àòèâà ñóñï³ëüñòâà. Ó íàø³é äåðæàâ³ ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî
íàçâàòè àêòèâíèì ñêëàäíî. Õî÷à îñòàíí³ìè ðîêàìè ê³ëüê³ñòü ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é
çíà÷íî çá³ëüøèëàñü. Òàê, çà äàíèìè ªÄÐÏÎÓ Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè,
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà ¿õ îñåðåäê³â çá³ëüøèëîñü ç 59321 (2009 ð.) äî 71767
(2012 ð.) íà 17,35 %, ïðîôñï³ëîê òà ¿õ ì³ñöåâèõ îá’ºäíàíü ç 22678 (2009 ð.) äî
27834 (2012 ð.) – 18,52 %, áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é ç 11660 (2009 ð.) äî 13475
(2012 ð.) – 13,46 %, îá’ºäíàíü ñï³ââëàñíèê³â áàãàòîêâàðòèðíèõ áóäèíê³â ç 8549
(2009 ð.) äî 13872 (2012 ð.) – 38,37 %, îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ç 1152
(2010 ð.) äî 1306 (2012 ð.) –11,79 % [11]. Çà ïåð³îä íåçàëåæíîñò³ â Óêðà¿í³ âæå
íàêîïè÷åíî äîñâ³ä ñï³âïðàö³ äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè ç ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì
ó ïèòàííÿõ çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí. Çîêðåìà, äî 2000 ð. ÿê
êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èé îðãàí ó ñôåð³ ÿäåðíî¿ ïîë³òèêè òà åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè
ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè ä³ÿëà Êîì³ñ³ÿ ç ïèòàíü ÿäåðíî¿ ïîë³òèêè òà åêîëîã³÷íî¿
áåçïåêè.

Îäíàê ñë³ä ðîçãëÿíóòè á³ëüø äåòàëüíî ïèòàííÿ ïðàâîâèõ çàñàä ñòîñîâíî ôîðì
âçàºìîä³¿ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî
ïåðåáóâàº ó ïëîùèí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Àíàë³çóþ÷è îñîáëèâîñò³
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ãðóïà â÷åíèõ: Ñ.Â. Ê³âàëîâ, Â.Á. Àâåð’ÿíîâ,
Å.Â. Äîä³í, È.Í. Ïàõîìîâ, Ä.À. Áåêåðñüêà, Ë.Ê. Öàðåâà òà ³íø³ íàãîëîøóþòü, ùî
ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ º ñóá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, à â³äòàê, ïðîñòåæóºòüñÿ
ñïåöèô³êà âçàºìîä³¿ ì³æ öèìè îðãàí³çàö³ÿìè ³ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, çîêðåìà
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [12, ñ. 130]. Ñàìå íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
âðåãóëüîâóþòü â³äíîñèíè, çîêðåìà ³ âçàºìîä³þ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ç ³íøèìè
ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÿê³ íå ìàþòü âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ³ñíóþòü ð³çíîìàí³òí³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
“âçàºìîä³ÿ“. Çäåá³ëüøîãî ó ñëîâíèêàõ çàçíà÷åíà äåô³í³ö³ÿ â³äîáðàæàº ïðîöåñè âïëèâó
îá’ºêò³â îäíå íà îäíîãî, ¿õ âçàºìíó çóìîâëåí³ñòü, óí³âåðñàëüíó ôîðìó ðóõó, ðîçâèòêó,
ìîæå îçíà÷àòè âçàºìíèé çâ’ÿçîê äâîõ ÿâèù, âçàºìíó ï³äòðèìêó [13, 14]. Òëóìà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ “âçàºìîä³ÿ“ â þðèäè÷íîìó êîíòåêñò³ òàêîæ ðîçóì³ºòüñÿ ÿê âçàºìíèé çâ’ÿçîê
òà âçàºìíà ï³äòðèìêà ñòîð³í ïðè ðîçâ’ÿçàíí³ ñï³ëüíèõ çàâäàíü, ùî ðåãóëþþòüñÿ
ïðàâîâèìè íîðìàìè ³ çä³éñíþþòüñÿ ÿê îäí³ºþ, òàê ³ ³íøîþ ñòîðîíîþ, òîáòî îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îá’ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí. Ìè ïîä³ëÿºìî äóìêó Í.Ï. Ãàºâî¿, ùî
âçàºìíèé çâ’ÿçîê º çá³ðíèì ïîíÿòòÿì, ÿêå ì³ñòèòü: âçàºìíó ïîâàãó òà óçãîäæåííÿ
³íòåðåñ³â ñòîð³í; âçàºìîîáóìîâëåí³ñòü ïðîöåñ³â âïëèâó îäí³º¿ ñòîðîíè íà ³íøó;
îá’ºäíàííÿ çóñèëü ñòîð³í äëÿ âèð³øåííÿ òîãî ÷è ³íøîãî ïèòàííÿ, òîáòî îðãàí³çàö³þ
ñï³ëüíèõ ä³é; âçàºìîêîíòðîëü. Òîáòî âçàºìîä³ÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îá’ºäíàíü
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ãðîìàäÿí – öå ñêëàäíèé äâîñòîðîíí³é ïðîöåñ, ï³ä ÷àñ ÿêîãî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè
âïëèâàþòü íà îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, ³, âîäíî÷àñ, îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí âïëèâàþòü íà
îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, çàáåçïå÷óþ÷è ó÷àñòü ãðîìàäÿí â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè
ñïðàâàìè. Ïðè öüîìó âçàºìîçâ’ÿçîê îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí
ìîæå áóòè ïðÿìèì ÷è îïîñåðåäêîâàíèì, ùî çóìîâëþº éîãî ñóòí³ñòü òà ðåçóëüòàòè.
Òàêå ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ “âçàºìîä³ÿ” íàóêîâåöü ââàæàº âèõ³äíèì ïîëîæåííÿì ïðè
àíàë³ç³ ïðîöåñ³â òà ÿâèù, ùî â³äáóâàþòüñÿ ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ³ îá’ºäíàí-
íÿìè ãðîìàäÿí [15, ñ. 133–140], ó òîìó ÷èñë³ ³ ïðè ðåòåëüíîìó ðîçãëÿä³ ôîðì âçàºìîä³¿.

Â îêðåìèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ íàâåäåíî ôîðìè âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè ³ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ïðîòå ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â æîäíîìó
ç íèõ íå âèîêðåìëåíî ôîðìè âçàºìîä³¿ ó ñàìîñò³éíèé ðîçä³ë, ÿê, ïðèì³ðîì, ïðèíöèïè
ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, õî÷à, íà íàø ïîãëÿä, ÷³òêå çàêîíîäàâ÷å çàêð³ï-
ëåííÿ ôîðì âçàºìîä³¿ º íå ìåíø âàæëèâèì ïèòàííÿì. Òàê, ó Ïîëîæåíí³ ïðî ó÷àñòü ãðî-
ìàäñüêîñò³ ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ó ñôåð³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ, çàòâåðäæåíîìó Íàêàçîì
Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â³ä 18 ãðóäíÿ 2003 ð
¹ 168 ó ï. 1.51.–1.5.7. âèçíà÷åíî òàê³ ôîðìè âçàºìîä³¿, äî ÿêèõ çàëó÷àºòüñÿ ãðî-
ìàäñüê³ñòü: ðîáîòà ó ñêëàä³ åêñïåðòíèõ òà ðîáî÷èõ ãðóï, êîì³ñ³é, êîì³òåò³â ç ðîçðîáêè
ïðîãðàì, ïëàí³â, ñòðàòåã³é, ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, îö³íîê ðèçèê³â; ðîáîòà
â ñêëàä³ äåðæàâíèõ åêîëîãî-åêñïåðòíèõ êîì³ñ³é; ãðîìàäñüêå (ïóáë³÷íå) îáãîâîðåííÿ
ïðîåêò³â ð³øåíü öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ¿õ îðãàí³â íà ì³ñöÿõ, ùî
ñïðàâëÿþòü ÷è ìîæóòü ñïðàâèòè íåãàòèâíèé âïëèâ íà ñòàí äîâê³ëëÿ, ï³ä ÷àñ ïðî-
âåäåííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü, êîíôåðåíö³é, ñåì³íàð³â, êðóãëèõ ñòîë³â, îáãîâîðåííÿ
ðåçóëüòàò³â ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü, çáîð³â ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ òîùî;
îðãàí³çàö³ÿ òà ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêî¿ åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè; îáãîâîðåííÿ çàÿâ
ïðî åêîëîã³÷í³ íàñë³äêè çàïëàíîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ìîæëèâèõ àëüòåðíàòèâíèõ âàð³àíò³â
ïðîåêò³â ð³øåíü ùîäî öèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³; ï³äãîòîâêà çâåðíåíü äî îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ç àêòóàëüíèõ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì ç ïðîïîçèö³ÿìè òà ðåêîìåíäàö³ÿìè ùîäî
¿õ âèð³øåííÿ â ïîðÿäêó, óñòàíîâëåíîìó Çàêîíîì “Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí“ (393/
96-ÂÐ ); âèñòóïè â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ç åêîëîã³÷íèõ ïèòàíü.

Îêðåìî ó ï. 2. íàâîäèòüñÿ ïðîöåäóðà ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ.
ßê ìè çàçíà÷àëè âèùå, âçàºìîä³ÿ – öå âçàºìíèé çâ’ÿçîê òà âçàºìíà ï³äòðèìêà

òàêèõ ñòîð³í, ÿê îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ³íñòèòóòè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
ïðè ðîçâ’ÿçàíí³ ñï³ëüíèõ çàâäàíü, ùî ðåãóëþþòüñÿ ïðàâîâèìè íîðìàìè, ó çàáåçïå-
÷åíí³ åêîëîã³÷íèõ ïðàâ. Ïðîòå â çàçíà÷åíîìó ïîëîæåíí³ íå âèçíà÷åíî ä³é îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè ùîäî ï³äòðèìêè ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ó çàáåç-
ïå÷åíí³ ðåàë³çàö³¿ åêîëîã³÷íèõ ïðàâ. Òàê³ ä³¿ ïåðåäáà÷åíî Çàãàëüíîäåðæàâíîþ ïðî-
ãðàìîþ ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³ Óêðà¿íè íà 2000–2015 ðîêè,
çàòâåðäæåíîþ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Çàãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðàìó ôîðìóâàííÿ
íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³ Óêðà¿íè íà 2000–2015 ðîêè“ â³ä 21 âåðåñíÿ 2000 ð.
Çîêðåìà, â ï. 13 ²íôîðìóâàííÿ ïðî ñòàí íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³ òà ó÷àñòü
ãðîìàäñüêîñò³ â ¿¿ ôîðìóâàíí³ âèçíà÷åíî, ùî ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ åêîëîã³÷íî¿
îñâ³òè, âèõîâàííÿ, êóëüòóðè íàñåëåííÿ, àêòèâ³çàö³¿ éîãî ó÷àñò³ ó âèêîíàíí³ çàõîä³â
ç ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³ ïåðåäáà÷àºòüñÿ: ñïðèÿííÿ ó ñòâîðåíí³
íîâèõ ³ çàëó÷åíí³ ³ñíóþ÷èõ ãðîìàäñüêèõ åêîëîãî-åêñïåðòíèõ öåíòð³â äî ä³ÿëüíîñò³,
ñïðÿìîâàíî¿ íà óñâ³äîìëåííÿ ñóñï³ëüñòâîì çíà÷åííÿ ïðîáëåìè çáåðåæåííÿ ëàíä-
øàôòíîãî ð³çíîìàí³òòÿ, ñåðåäîâèù ³ñíóâàííÿ âèä³â ðîñëèí ³ òâàðèí; ðîçðîáëåííÿ
òà âïðîâàäæåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ó÷àñò³ íàñåëåííÿ ó âèêîíàíí³ çàõîä³â ç ôîðìóâàííÿ
íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³, ó òîìó ÷èñë³ þíàöòâà òà ìîëîäîãî ïîêîë³ííÿ, ç
óðàõóâàííÿì äîñâ³äó ïîçàøê³ëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ îñâ³òè ç ïèòàíü ôîðìóâàííÿ åêîëîã³÷-
íî¿ êóëüòóðè òà çàáåçïå÷åííÿ øèðîêî¿ ³íôîðìîâàíîñò³ ç ïðîáëåì îõîðîíè äîâê³ëëÿ.

Äëÿ ôîðìóëþâàííÿ âëàñíî¿ ïîçèö³¿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ïåðåë³êó ôîðì âçàºìîä³¿
ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íåîáõ³äíî
ïðîàíàë³çóâàòè ïîãëÿäè â÷åíèõ, ùî ³ñíóþòü íà ñüîãîäí³. Âðàõîâóþ÷è òå, ùî â öüîìó
âèïàäêó íàø³ ³íòåðåñè ñòîñóþòüñÿ âëàñíå âçàºìîä³¿ ó çàáåçïå÷åíí³ åêîëîã³÷íèõ ïðàâ,
ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âðàõîâóþ÷è çì³íè â çàêîíîäàâñòâ³, ïðàâîâèé ïåðåë³ê ôîðì
âçàºìîä³¿ íà ñüîãîäí³ ÷³òêî íå çàêð³ïëåíî.
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Á³ëüø çì³ñòîâíî ôîðìè âçàºìîä³¿ ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ³íñòèòóòàìè
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ðîçãëÿíóòî â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³. Òàê, Ï.Ì. Ðàá³íîâè÷
ôîðìàìè âçàºìîä³¿ ââàæàº, ç îäíîãî áàêó, âïëèâ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, òðóäîâèõ
êîëåêòèâ³â íà îðãàíè äåðæàâè ó âèãëÿä³: ó÷àñò³ ó ñôîðìóâàíí³ äåïóòàòñüêîãî êîðïóñó,
ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè; ðîáîòè ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêèõ îá’ºä-
íàíü ÿê ïîâíîïðàâíèõ ÷ëåí³â ç ïðàâîì óõâàëüíîãî ãîëîñó ó ñêëàä³ ïåâíèõ äåðæàâíèõ
êîëåã³àëüíèõ îðãàí³â; êîíòðîëþ ïåâíèõ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü çà ä³ÿëüí³ñòþ îêðåìèõ
äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é; ö³ëêîì ñàìîñò³éíîãî ïðèéíÿòòÿ ïåâíèìè ãðîìàäñüêèìè îðãà-
í³çàö³ÿìè ç ïåâíèõ ïèòàíü ôîðìàëüíî îáîâ’ÿçêîâèõ (þðèäè÷íèõ) ð³øåíü íîðìàòèâ-
íîãî àáî ³íäèâ³äóàëüíîãî õàðàêòåðó.

Äî âïëèâó ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü â÷åíèé òàêîæ â³äíîñèòü çàëåæí³ñòü äåðæàâè
â³ä ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, òðóäîâèõ êîëåêòèâ³â ç ïîãëÿäó åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ
ñâî¿õ ôóíêö³é; ìîæëèâ³ñòü êåð³âíèõ îðãàí³â ïåâíèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é áóòè
ñóá’ºêòàìè ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè; ó ðÿä³ âèïàäê³â ìîæëèâ³ñòü ïðèéìàòè
ð³øåííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â ëèøå ñï³ëüíî àáî çà ïîãîäæåííÿì ç â³äïîâ³äíèìè ãðî-
ìàäñüêèìè îá’ºäíàííÿìè; ìîæëèâ³ñòü äåðæàâè çà ïîðóøåííÿ äåÿêèõ þðèäè÷íèõ
íîðì ïåðåäáà÷àòè çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ãðîìàäñüêîãî âïëèâó.

Íàòîì³ñòü âïëèâ îðãàí³â äåðæàâè íà ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ â÷åíèé ðîçãëÿäàº
â òàêèé ñïîñ³á: äåðæàâà ñòâîðþº íåîáõ³äí³ ïåðåäóìîâè (çîêðåìà, þðèäè÷í³, à ³íîä³ é
ìàòåð³àëüí³) äëÿ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü; äåðæàâà ÿê âëàäíèé
ñóâåðåí âèðîáëÿº âèõ³äí³ ñîö³àëüíî îá´ðóíòîâàí³ íîðìàòèâí³ ïîëîæåííÿ ùîäî îð-
ãàí³çàö³¿, îô³ö³éíî¿ ðåºñòðàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü; äåðæàâà ðîçðîáëÿº
òèïîâ³ (çðàçêîâ³) ñòàòóòè, ïîëîæåííÿ äåÿêèõ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü äëÿ ñòèìóëþ-
âàííÿ ¿õ óòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³; äåðæàâà ðåºñòðóº ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ, ¿õí³
ñòðóêòóðè, à òàêîæ êîíòðîëþº çàêîíí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü; ó äåÿêèõ
âèïàäêàõ äåðæàâà íàäàº çàõîäàì ãðîìàäñüêîãî âïëèâó, çàñòîñîâóâàíèì ãðîìàäñüêèìè
îá’ºäíàííÿìè, þðèäè÷íîãî çíà÷åííÿ [16]. Ìè íå ìîæåìî ïîãîäèòèñÿ ç ïîçèö³ºþ
Ï.Ì. Ðàá³íîâè÷à ùîäî çàëåæíîñò³ äåðæàâè â³ä ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ç ïîãëÿäó
åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é; ìîæëèâîñò³ êåð³âíèõ îðãàí³â ïåâíèõ ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é âèñòóïàòè ñóá’ºêòàìè ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè; ìîæëèâîñò³
ïðèéìàòè ð³øåííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â ëèøå ñï³ëüíî àáî çà ïîãîäæåííÿì ç â³äïîâ³ä-
íèìè ãðîìàäñüêèìè îá’ºäíàííÿìè. Ìè íå ìîæåìî ³ãíîðóâàòè ðåàë³é íàøîãî ñóñï³ëü-
ñòâà ó òîìó, ùî ñüîãîäí³ ðåàë³çàö³ÿ âñ³õ çàçíà÷åíèõ ôîðì áåçïîñåðåäíüî ³ ö³ëêîâèòî
çàëåæèòü â³ä âîë³ äåðæàâè. Éìîâ³ðíî, ëèøå ç ÷àñîì, êîëè ãðîìàäñüê³ ³íñòèòóö³¿
ðåàëüíî ñòàíóòü ïðîì³æíîþ ëàíêîþ ó çàõèñò³ ³íòåðåñ³â ì³æ ãðîìàäÿíèíîì ³ äåðæàâîþ,
òàê³ ôîðìè âçàºìîä³¿ íàñïðàâä³ çàëåæàòèìóòü â³ä ãðîìàäñüêîñò³.

Ë.Ì. Óñà÷åíêî, Î.Â. Ãîðáíÿê, À. Ìàòâ³é÷óê îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ôîðì âçàºìîä³¿
ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ââàæàþòü
çàêîíîäàâ÷ó ³í³ö³àòèâó [17; 18: 19, ñ. 213–223], ².Ì. Á³ëîöåðê³âåöü – ïóáë³÷í³
êîíñóëüòàö³¿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ, Ì. Òêà÷óê ââàæàº, ùî íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà
äîñòóï ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é äî îñíîâíèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ – äåðæàâíèé
áþäæåò, ïðèâàòíà ô³ëàíòðîï³ÿ, çàêîðäîííå ô³íàíñóâàííÿ, àäåêâàòíå ³ â÷àñíå âçàºìíå
³íôîðìóâàííÿ – ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî ìóí³öèïàëüí³ ïîñëóãè òà çáèðàòè â³ä
ãðîìàäÿí ³íôîðìàö³þ ïðî ïðîáëåìè òà ïîòðåáè ãðîìàäè, îðãàí³çàö³þ ïîñò³éíî ä³þ÷èõ
àíàë³òè÷íèõ öåíòð³â, ÿê³ çä³éñíþâàòèìóòü ìîçêîâ³ øòóðìè ç ïåâíèõ ïðîáëåì òà
íàïðÿì³â ðîáîòè, ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíèõ ìàðêåòèíãîâèõ äîñë³äæåíü ç ìåòîþ
âèÿâëåííÿ íàãàëüíèõ ïðîáëåì â åêîíîì³÷í³é òà ñîö³àëüí³é ñôåðàõ [20].

Îòæå, ï³äñóìîâóþ÷è äîñë³äæåííÿ ùîäî ôîðì âçàºìîä³¿ ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿
âëàäè òà ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ó çàáåçïå÷åíí³ åêîëîã³÷íèõ ïðàâ,
ìîæåìî çóïèíèòèñÿ íà òàêèõ âèñíîâêàõ: ïî-ïåðøå, çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó
åêîëîã³÷íèõ ïðàâ ïåðåäáà÷àº çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åí³ ôîðìè âçàºìîä³¿ âëàäè ³ ãðî-
ìàäñüêîñò³ ó ¿õ çàáåçïå÷åíí³; ïî-äðóãå, àíàë³ç çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè âèÿâèâ ñóòòºâ³ ïðî-
ãàëèíè â çàêîíîäàâ÷îìó çàêð³ïëåíí³ ñó÷àñíèõ ôîðì âçàºìîä³¿ ç îãëÿäó íà ðåàë³¿
ñüîãîäåííÿ; ïî-òðåòº, ïåðåë³ê ôîðì âçàºìîä³¿ ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ³í-
ñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íå º ÷³òêî ñôîðìóëüîâàíèì ó æîäíîìó
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî çà îñòàíí³ ê³ëüêà ðîê³â áóëî
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ïðèéíÿòî íèçêó çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ñòîñîâíî íàøîãî ðîçãëÿäó, ïî-÷åòâåðòå, ïîðó-
øåííÿ àáî íåäîòðèìàííÿ ôîðì âçàºìîä³¿, âèçíà÷åíèõ ó çàêîíàõ Óêðà¿íè, ó ïèòàííÿõ
çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðàâ, íå òÿãíå þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñòîð³í, ùî ðîáèòü
òàêó âçàºìîä³þ äîñèòü ñëàáêîþ ³ íåä³ºâîþ.
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